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ASSESSORIA UUR£DICA

ORIGEM:  CAMARA MUNICIPAL DE MANAiRA/PB
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE N° 00003/2024
PARECER N° 001/2024

CONTRAGAO       DIRETA.       INEXIGIBILIDADE       DE
LICITACAO.  CONTRATAGA0  DE  PESSOA  JURfDICA,
PARA   PRESTAGAO   DE   SERVIGOS  JURiDICOS   DE
ACOMPANHAMENTO    DA    GESTAO     DA    CAMARA
MUNICIPAL  DE  MANAiRA JUNTO  A0  TRIBUNAL  DE
CONTAS     DO     ESTADO     DA    PARA£BA,     COM     0
ASSESSORAMENT0       LJURiDICO       ATRAVES       DE
BMISSAO      DE      PARECERES      E      0RIENTACC)ES
PREVENTIVAS       E       AINDA       ELABORACAO       DE
CoNsul,TAS,         DENtrNCIAS,     RBPRESENTACOES,
DEF`ESAS   E   RECURSOS   JUNTO   AS   CORTES   DE
CONTAS  EM  PROCESSOS  DE  ACOMPENHAMENTO
DB GESTAO, TOMADA DE CONTAS,  PRESTACAO DE
CONTAS       ANUAL,       INSPEGAO       ESPECIAL       DE
ACOMPANHAMENT0  DE  GESTAO,  DE  CONTAS,  DE
GESTAO      DE      PESSOAL,      DE      LICITACOES      E
CONTRATOS,  DE OBRAS E DE TRANSPARENCIA DE
GESTAO,        PARA        CAMARA        MUNICIPAL        DE
MANAiRA/PB.   NOVA  LEI  DE  LICITAGOES  -  LEI  N°
14.133/21.

0  presente  trata-se  de Analise juridica de procedimento  de  Contratacao
de  pessoa Juridica,  para prestacao  de  servicos juridicos  de  acompanhamento  da
gestao da Camara Municipal de Manaira junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paralba,   com   o   assessoramento  juridico   atraves   de   emissao   de   pareceres   e
orientac6es    preventivas     e     ainda    elaboracao     de    consultas,          dentincia.s,
representac6es,  defesas  e  recursos junto  as  Cortes  de  Contas  em  processos  de
Acompanhamento  de  Gestao,   Tomada  de  Contas,   Prestacao  de   Contas  Anual,
Inspeeao Especial de Acompanhamento de Gesfao, de Contas, de Gestao de Pessoal,
de  Licitap6es  e  Contratos,  de  Obras  e  de Transparencia de  Gestao,  para  Camara
Municipal   de   Manaira/PB,   tendo   como   possivel   contratada   a   empresa  JOSE
MAVIAEL FERNANDES - ADVOCACIA,  CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA -
SOCIEDADE  INDIVIDUAL  DE  ADVOCACIA,   CNPJ  N°.   24.719.265/0001-02,   com

::::se::anT:ac.Lu.iz.esp=iossaveplr:::::;on.o.re:::,ad:ei£::adco=:.inJaosgr#%PEBL

Impresso por convidado em 18/04/2024 16:25. Validação: 891F.5130.984D.F097.4FB7.9E17.2559.91C3. 
Análise jurídica da contratação. Doc. 45678/24. Data: 17/04/2024 22:10. Responsável: Luis G. B. Firmino.

6

6



oO?J075

CAMARA MUNICIPAL DE MANAfRA
CNPJ.: 09.143.074/0001 -51

FERNANDES,  brasileiro,  solteiro,  advogado,  inscrito na OAB/PB n°  14.422,  RG n°
2292643123 -SSP/PB, CPF n° 028.717.674-67.

E 0 RELAT6RIO.

Assim e exposto na lei, em seu art.74:

Art.   74.   E  inexigivel  a  licitacao  quando  inviavel  a
competieao, em especial mos casos de:
(...)

Ill   -   contratacao   dos   seguintes   servieos   tecnicos
especializados     de     natureza     predominantemente
intelectual com profissionals ou empresas de not6ria
especializapao, vedada a inexigibilidade para servieos
de publicidade e divulgapao:
a)  estudos  tecnicos,  planejamentos,  projetos  basicos
ou pro].etos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliap6es em geral;
c)     as8e88orias     ou     con8ultorlas     t6cnicas     e
audltorla8 flnancelras ou tributarlas;

Veja-se que, de acordo com o citado dispositivo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de  situap6es que  podem  caracterizar essa ausencia de  competieao
mencionada no caput, e, consequentemente, 1evar a inexigibilidade, incluindo-se al
as contratac6es de natureza predominantemente intelectual, cujo fomecedor tenha
not6ria especializa¢ao na area.

No § 30,  a legislaeao explica como a Administrapao pode  comprovar essa
notoriedade.  0  que  se  depreende  neste  primeiro  momento  da  analise  das  novas
regras relacionadas a contratapao dos servicos tecnicos especializados e que para os
processos de contratapao direta,  por inexigibilidade de licitacao lancados sob o rito
da  I.ei  n°  14.133/2021,  o  Gestor  deve  iniciar  a  analise  da  questao  identificando
exatanente  qual a. necessidade  da Administrapao  e qual o  meio  mais adequado  e
eficiente de atender tal pretensao.

Ou  seja,  e  imprescindivel  que  a  Administrapao  Pdblica  apresente  os
motivos,  ap6s analise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em criterios
objetivos,  tecnicos  e  facilmente  demonstraveis,  que  aqueles  especificos  servi¢os
contratados   mediante   licitapao   ou   diretamente,   via   inexigibilidade,   atenderao
essencialmente ao interesse pdblico.

Caso  a Administracao  possua  meios  de  estabelecer  criterios  objetivos  a
viabili2ar  a competitividade  entres  os  interessados,  de  acordo  com  os  parametros
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1egais,  em  face  das  caracteristicas  da  demanda,  entende-se,  a  principio,  que  a
contrataeao deve ser precedida de processo licitat6rio. Como ja vimos, e esta a regra
disposta no art. 37, inciso XXI, da CF.

Ou   seja,   se   o   objeto   puder  ser  executado   com   seguranea,   lisura  e
eficiencia  por  qualquer  outro  profissional  regularmente  habilitado,  nat  ha  raz5.o
para que se contrate diretamente.

Se    para   atender   a   necessidade   da   Administrapao,    toda.via,    ficar
devidamente justificado e/ou motivado que a execueao do objeto devera se dar por
intermedio   de   urn  profissional   ou   empresa   cujo   conceito,   no   campo   de   sua
especialidade,     decorrente     de     desempenho     anterior,     estudos,     experiencia,
publicae6es,   organizapao,   aparelhamento,   equipe   tecnica   ou   outros   requisitos
relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho e essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato, sera o caso
de  realizar  a  contrata¢ao  direta.  Nesta  situapao,  a  Administrapao  nao  possui  de
meios de eleger parametros objetivos a ensejar urn processo competitivo, mediante o
criterio da tecnica e preco, por exemplo, para a escolha do contratado.

Ve].a-se  que  sao  as  caracteristicas  tecnicas  do  executor,  traduzidas  mos
criterios elencados na lei  (desempenho  anterior,  estudos,  experiencia,  publicap6es,
organizapao,  aparelhamento,  equipe tecnica ou outros requisitos relacionados com
suas  atividades)  que justificam  as  raz6es  da  escolha  do  not6rio  especialista  em
detrinento  de  outros  profissionals  disponiveis  no  mercado,  inviabilizando,  desta
forma, a realizapao de uma competieao entre os interessados.

Atente-se que o requisito da not6ria especializapao exigido na Lei nao e a
especializacao comum,  mas a especializaGao notoria,  ou  seja,  diferenciada,  dotada
de  qualidade  mats  reconhecida,  consagrada  no  respectivo  rano  da  atuacao.  Tal
requisite  encontra-se  configurado  mos  atributos  que  destacam  urn  determinado
particular em relacao aos demais, referindo-se a sua maior habilitapao em executar
o objeto do contrato.

A comprovaeao da notoriedade do especialista no seu campo de atuapao,
do conceito que ele possui entre os seus pares,  do reconhecimento profissional que
possui  no  ambito  do  local  da  contratacao,  repise-se,  6  encargo  que  incumbe  ao
Gestor realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fin de se evitar que
as  raz6es  da  escolha  do  contratado  recaiam  sobre  a  preferencia  do  contratante,
como acontece entre nas contratac6es entre particulares.

0  principio  da  motivacao  deve  estar  presente  em  todo  o  processo  de
contratacao  direta,  a fin  de justiricar  que,  em face  da especificidade  da situaeao
fatica, nao seria. oportunamente conveniente deixar a execucao dos servicos a cargo
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de  qualquer  outro  profissional  da  area,  tendo  em  vista  que  o  atendimento  da
demanda depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Desta  maneira,  entende-se  que  a  analise  da  not6ria  especializacao  do
profissional   sobrevem   a  identificapao   das   necessidades   da  Adrninistrapao   que
ensejaram a pretensa contratacao.

Em   outras  palavras,   primeiro   devera  ser  definida  a  demanda,   cuja
finalidade precipua e o atendimento do interesse ptiblico, para depois ser escolhido
o profissional mais adequado para sua plena satisfa¢ao, oporturridade em que sera
demonstrada,  se for o caso,  a imprescindibilidade da atuaeao de profissional com
not6ria  especializacao  para  sua  plena  satisfaeao,  apto  a justificar  a  contratacao
mediante inexigibilidade ,

Ademais,  e  relevante  ficar  demonstrado  tambem  a pertinencia tematica
entre  a  not6ria  especializapao  do  profissional  ou  da  empresa  com  o  objeto  a  ser
contratado,  uma  vez  que  nao  se  atenderia  ao  interesse  pdblico  motivador  da
avenea,  se o exame da casuistica revelar que o contratado nao retine os requisitos
imprescindiveis para assegurar o atendimento eficiente da demanda.
No mats,  a contratacao mos moldes insculpidos no inciso Ill,  do  art.  74,  da Lei n°
14.333/21,  possui  natureza personalissima,  com  postura restritiva com  relapao  a
possibhidade de subcontratacao ou atuapao de terceiros no contrato lirmado e dove
observar  os  criterios  inaugurals  lancados  no  art.  72,  deste  Diploma  Legal,  que
elenca os seguintes documentos para instmir o "processo de contra.ta€ao direta":

Art.    72.    0   processo   de   contrataGao   direta,   que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de  licitacao,  devera  ser  instruido  com  os  seguintes
documentos:

I - documento de formalizapao de demanda e,  se for o
caso,   estudo  tecnico  preliminar,   analise  de  riscos,
termo    de    referencia,    projeto    basico    ou    projeto
exeoutivo;

11  -  estimativa. de  despesa,  que  devefa  ser  calculada
na fomia estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill  -  parecer juridico  e  pareceres  tecnicos,  se  for  o
caso,  que  demonstrem o  atendimento  dos  requisitos
exi8idos;
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IV - demonstraeao da compatibilidade da previsao de
recursos  orGamentarios  com  o  compromisso   a  ser
assumido;

V  -  comprovapao  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos    de    habilitacao    e    qualiricapao    minima
necessina;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de preco;

VIII - autorizapao da autoridade competente.

Paragrafo  tlnico.  0  ato  que  autoriza  a  contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do ptLblico em sitio
eletr6nico oficial.

ReSstre-se que a estimativa de preco devefa ser realizada de acordo com
a previsao  do  artigo  23,  o  qual  disp6e:  "Art.  23.  0 valor previamente  estimado  da
contratapao   devefa   ser   compativel   com   os   valores   praticados   pelo   mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados ptLblicos e as quantidades a
serem contratadas,  observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto." Assim, a razoabilidade dos gastos empreendidos, de
igual  modo,   deve   estar  demonstrado   mos   autos,   comprovando   que   os   precos
pactuados se encontram em consonancia com aqueles referendados no mercado. No
caso  da  contratapao  direta  do  not6rio  especialista,  a justificativa  do  preco  deve
pautar-se na demonstrapao dos valores pactuados em contratac6es anteriores deste
com 6rgaos pdblicos, que guardem semelhanca mos objetos.

i   importante   enfatizar   que   o   arcabouco   legislativo   analisado   neste
opinativo  revela  o  papel  de  destaque  atribuido  ao  Gestor  em  todo  procedimento
instaurado,  necessitando  uma  atuacao  muito  mais  fundamentada  e  pautada  na
motivacao  de  seus atos,  demonstrando  de  forma objetiva e  clara os  pressupostos
necessarios a referida contratapao, alem da proteGao ao erino.

Deverao,     assim,     os     Gestores,     ao     realizarem     contratac6es,     por
inexigibilidade,  com  base  na  Nova  I,ei  de  Licitac6es,  demonstrar  o  atendimento  a
todas   as   regras   determinadas   para   realizapao   de   tal   especie   an6mala   de
contratapao.

6
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CONCLUSAO

90()079

Ante  a todo  o  exposto,  mos  limites  da analise ].uridica e  aos  aspectos
tecnicos, verifica-se a devida obediencia aos ditames da I,ei  14.133/2021,  razao
pela qual  conclui-se  pela devida  aprovapao  e  opina-se  pelo  prosseguimento  do
processo.

i o parecer, s.in,j., o qual remeto a considerapao superior.
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